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Alcohol
- Sumerian physician-pharmacists prescribed beer 
(c. 2100 BCE) in relatively sophisticated 
pharmacopoeias found on clay tablets.
- The oldest known code of laws, the Code of 
Hammurabi of Babylonia (c. 1770 BCE), regulated 
drinking houses.
- Volstead Act,  National Prohibition Act, U.S. law 
enacted in 1919 prohibiting the manufacture and 
sale of alcoholic beverages.
- The Blaine Act, is a joint resolution adopted by 
the United States Congress on February 20, 1933, 
initiating repeal of the Prohibition. Repeal was 
ratified by the required minimum number of states 
on December 5, 1933 (due to great economic 
depression)
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Heroin
1890-1905 วิจยัทางการแพทย ์ ยาทุเลาอาการ

ปอดอกัเสบ แก้ปวดข้อ ฯลฯ
1905-1920 พบการด้ือยาและติดทีร่นุแรง พบการ

เสียชีวิตและอาชญากรรมทีมี่เฮโรอีนเกีย่วข้อง
1920 AMA ประกาศห้ามใช้ในทุกกรณี  แต่ 

street / illegal heroin เพิม่ข้ึน
หลงั WW II  UN Convention ห้ามผลิต ห้ามค้า 

ห้ามใช้  มีโทษเท่ากบั อาชญากรรม แต่ 
มีการใช้ผิดกฏหมายทัว่โลก มีการตาย และ
ติดเช้ือทางเลือด “ HIV Pandemic”

Australia มีนโยบาย harm reduction เพือ่ป้องกนั HIV
UNGASS2016 ประเทศในยโุรปหลายประเทศ 

เสนอให้ Legalize Drugs รวมถึง heroin
ยโุรป แคนาดา มีบริการ Heroin Injection

..treatment of 
coughs, phthisis 
and asthma.
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Thailand experiences:- Drug Policy Environment
• Geo-Politics of the Golden Triangle
• UN Drug Conventions – Criminalization
• From Opium – Heroin – Meth. tablets - Ice 
• War on Drugs in 2003

Rapid HIV 
infection 

among IDUs at 
the beginning 

of the HIV 
epidemics in 

1987-88.



การใช้ประโยชน์จาก สารเสพติด และ การลดทอนโทษทางอาญา (Decriminalization)

Thailand experiences:- Drug Policy Environment
• Geo-Politics of the Golden Triangle
• UN Drug Conventions – Criminalization 
• From Opium – Heroin – Meth. tablets - Ice 
• War on Drugs in 2003
• Overwhelming mass treatment and failure

• Overcrowded Prisons & Increasing Crimes
• Overwhelmed Correctional Revenues
• Mothers in Prisons! Led to rethinking

เรือนจําดูแลไมไหว: ในแตละเดือน

มีผูตองขังใหมราว 5,000 คน  ถูกปลอยตัวราว  3,000 คน

วัณโรค Syphilis HIV HCV ปญหาสุขภาพจิต  ปญหาชีวิต
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Thailand experiences:- Drug Policy Environment
• Geo-Politics of the Golden Triangle
• UN Drug Conventions – Criminalization 
• From Opium – Heroin – Meth. tablets - Ice 
• War on Drugs in 2003
• Overwhelming mass treatment and failure

• Overcrowded Prisons & Increasing Crimes
• Overwhelmed Correctional Revenues
• Mothers in Prisons! Led to rethinking

• UNGASS 2016 - Decriminalization
• June 2016 - Declared “Loosing the war”
• Balancing Policies – Health & Social services
• Medical Cannabis Law
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นกัโทษลน้คกุ คดียาเสพตดิ>70%: เกดิปญัหาสาธารณสขุ/สงัคม

ดูแลไมไหว: ในแตละเดือน

มีผูตองขังใหมราว 5,000 คน

ถูกปลอยตัวราว  3,000 คน

วัณโรค Syphilis HIV HCV

ปญหาสุขภาพจิต  ปญหาชีวิต

ขอมูลจาก: สํานักโรคเอดส วัณโรค และโรคติดตอทางเพศสัมพันธ/สํานักส่ือสารความเส่ียงฯ กรมควบคุม

โรค วันที่ 30 เมษายน 2562

- กรมควบคุมโรค รวมกับกรมราชทัณฑ เดินหนา

ตรวจสุขภาพผูตองขังในเรือนจํา ตรวจคัดกรอง

เอชไอวี ซิฟลิส ไวรัสตับอักเสบซี  X-Ray ปอด 

- เกิด โครงการราชทัณฑปนสุข พัฒนาระบบ

สาธารณสุขในเรือนจํา
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นกัโทษลน้คกุ คดียาเสพตดิ>70%: เกดิปญัหาสาธารณสขุ/สงัคม

The gold standard of decriminalization is 

the removal of all punishment for drug 

use, and the availability and accessibility 

of evidence- and human rights-based 

harm reduction, health and social 

services on a voluntary basis.

ขอมูลจาก: International Drug Policy Consortium

https://www.talkingdrugs.org/drug-decriminalisation

การลดทอนความเปนอาญา คือ  การไม

ใชโทษทางอาญาเย่ียงอาชญากร  สามารถ

ลงโทษดวยวิธีอ่ืนในทางปกครอง เชน การ

ปรับ/บําเพ็ญประโยชนตอสังคม เหมือน

กรณี เมาแลวขับ

ไมทําใหเกิดปญหายาเสพติดเพิม่ขึ้น แต

กลับทําใหเกิดการเปลีย่นพฤติกรรม ลดการ

เสียชีวิตจากปญหายาเสพติดลงเรื่อยๆ บาง

ประเทศ ทะยอยปดเรือนจํา
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Thailand experiences:-Drug Treatment & Rehab. System
- Opiates era – Criminalization of drugs
- New methamphetamine epidemic

- Mass Compulsory treatment – high relapse
- Correctional Treatment – high recidivism
- Voluntary Treatment – poor access

- Decriminalization policy – ประมวลกฎหมายใหม่?
- Encourage voluntary engagement to treatment
- Community-based treatment & Rehab. Added
- Expansion of Universal Health Coverage for Drug Tx.
- Integrated, SUD & MH, and long-term care 

- กรมควบคุมโรค รวมกับ กรมราชทัณฑ ตรวจสุขภาพผูตองขังในเรอืนจํา TB HIV HCV Syphilis 

- เกิด โครงการราชทณัฑปนสขุ พฒันาระบบสาธารณสขุในเรือนจํา

พรบ.กญัชา กญัชง กระท่อม
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Decriminalization:-Timeline

สค.2554 – สมัมนาท่ีชมุพร

มิย.2559 – สมัมนาท่ีสตลู

กย.2559 – เร่ิมนํารอ่งท่ี

บา้นน้ําพ ุอ.นาสาร

เมย.2561 – ธรรมนูญกระท่อม

กพ.2562 – พรบ. ฉบบัท่ี 7

มีค.2564 – พรบ. ปลดลอ็ค !

รฐัมนตรียติุธรรม - ปปส.
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กญัชง: พืชพืน้บา้น วฒันธรรมประเพณีชาวม้ง
ลอกเปลือกกญัชง นําเส้นใยมาต่อกนัเป็นเส้น ใช้ใน

พิธีกรรมต่าง ๆ ใช้เป็นรองเท้าคนตายเพ่ือเดินทางไป

สวรรค ์ทาํเป็นเป็นด้ายสายสิญจน์พิธีกรรมต่าง ๆ 

ตลอดจนใช้ทอผา้ ทาํเคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีสาํคญัคือในพิธี

เข้าทรง ซ่ึงเป็นงานประเพณีสาํคญัของชาวม้ง

กญัชง

11 สิงหาคม 2542 ....สมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรม 

ราชินีนาถ ได้ทรงมี พระราชดาํรสัแก่คณะรฐัมนตรี 

และผูเ้ข้าเฝ้าฯถวายพระพร ณ พระท่ีนัง่ดสิุดาลยั ว่า....

ได้เสดจ็ฯไปจงัหวดัแม่ฮ่องสอน รู้เร่ืองเก่ียวกบัต้นกญั

ชง มีความเสียใจท่ีทางกฎหมายว่าเป็นต้นกญัชา เป็น

ส่ิงเสพติดไป ท่ีจริงมีการปลกูมาตัง้แต่ ปู่ ย่า ตา ทวด...

- 2560 อนุมติัให้ปลกูได้ใน 6 จงัหวดั (15 อาํเภอ) 

สายพนัธุต้์องมี THC ไม่เกิน 1%  

- มค.2564 ครม.อนุมติัให้ปลกูได้ครวัเรือนละ 1 ไร่

รฐัมนตรีสาธารณสขุ – อย.

เป็นกญัชาสายพนัธุท่ี์ให้ CBD มากกว่า THC 

CBD เป็นท่ีต้องการของตลาด เพราะเอาไปใช้เป็น

ส่วนผสมผลิตยา เคร่ืองสาํอาง เคร่ืองด่ืม และอาหาร ได้
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กพ.2562 – พรบ.ยาเสพติดฉบบัท่ี 7

ธค.2563 – ปลดลอ็ดส่วนของกญัชา คือ 
1.ใบท่ีไม่ติดกบัช่อดอก เปลือก ลาํต้น เส้นใย ก่ิง ก้าน 

ราก ไม่เป็นยาเสพติด 

2.เมลด็กญัชง น้ํามนั สารสกดั เมลด็กญัชง 

3.สารสกดั CBD และในส่วนสาร THC ต้องไม่เกิน 2%

รฐัมนตรีสาธารณสขุ – อย.

กญัชา
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มมุมองของหน่วยงานรฐั

ระดบันโยบาย

มมุมองของหน่วยงานรฐั

ระดบัปฏิบติัการในพืน้ท่ี
มมุมองของคนในพืน้ท่ี

“ฝ่ิน”
เป็นส่ิงผิดกฎหมาย 

เป็นอนัตรายอย่างมาก
สาํหรบัประเทศ ทัง้ใน
ระยะสัน้และระยะยาว 
ทัง้ก่อปัญหาเศรษฐกิจ

สงัคม ความมัน่คง 
ไม่เป็นท่ียอมรบัของ

นานาชาติ ขดัแย้งต่อกฎ
บตัรอาเซียนว่าด้วยเขต
ปลอดยาเสพติดอาเซียน

“ฝ่ิน” 

เป็นเงินและแหล่งรายได้

เป็นอาชญากรรมสงัคม

เช่ือมโยงกบัปัญหาอ่ืนๆ 

เช่น ค้า/เสพยาบ้า ตดัไม้ 

บกุรกุทาํลายป่า ลกัลอบ

ขนแรงงานเถ่ือน

ผูเ้สพฝ่ินเป็นผูส้ร้างปัญหา

และผลกระทบทัง้ต่อตนเอง 

ครอบครวั สงัคม

“ฝ่ิน” 

เป็นวิถีชีวิต เป็นยา

เป็นความสขุ

เป็นหลกัทรพัย์

เป็นความมัน่คงทางใจ

อาจสร้างรายได้ให้บ้าง

ปลกูเอง เสพเอง  

ผูเ้สพฝ่ินไม่เป็นปัญหา

อาจมีผลกระทบต่อ

ครอบครวับา้ง แต่ว่าชมุชน

ยอมรบัอยู่ร่วมกนัได้

ฝ่ิน ?
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Use   -------------------------------------------------------------- Abuse

วิถี/ภมิูปัญญา –-- การทาํงาน –-- ความบนัเทิง ---- การค้า/กาํไร

วิถี/ภมิูปัญญา ---------------------------------------------- การค้า/กาํไร

การทาํงาน –------------------------ การค้า/กาํไร

ความบนัเทิง ---- การค้า/กาํไร

การพฒันาท่ียัง่ยืน สงัคม สงบ ปลอดภยั 
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